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Predmet: Ocjena ustavnosti 5
Clanak 181,Clanak 182,Clanak 182a)
Clanak 163 i Clanak 185. ZOR-A

Postovani,

Sindikat trgovina i usluga Zadar, prvi je registrirani granski sindikat na razini
zadarske Zupanije, nastao po osnovi slobodne inicijative radnika, koji bi u konacnici
formiranja ¢lanstva trebao okupiti sve zaposlene u trgovini, ugostiteljstvu, turizmu i svim
oblicima obrtniStva, jednostavno zato Sto te djelatnosti djeluju na trziStu povezano, Ve¢ dvije
godine Sindikat ima gotov program rada / Statut 1 prednacrt kolektivnog rada i uz sav rad i
edukaciju na terenu, pomak u ¢lanstvu gotovo je zanemariv. Razlozi neuspjeha prije svega
uvjetovani su lo§im zakonodavstvom. Sindikat je po osnovi iskustva iz prakse, svoje
prijedloge 1 sugestije uputio Saborskim odborima i zastupnicima u povodu aktualnih promjena
ZOR-a, ali bezuspjesno, jer interes nije zabiljezen. To su razlozi obracanja Ustavnom sudu, a
u svrhu ocjene ustavnosti klju¢nih odredbi po misljenju Sindikata, koje koce ustavno pravo
radnika za sindikalnim udruzivanjem, a u svrhu zastite svojih gospodarskih 1 socijalnih
interesa ispred poslodavca 1 predstavnika vlasti.

Clanak 181. stavke (2), (3), (4), (5) i (6), nisu u nadleznosti zakonodavca, ve¢ sindikata, koji
¢e Statutom 1ili kolektivnim ugovorom urediti nacin servisiranja ispred poslodavca, kako to 1
precizira stavak ( 1) istog ¢lanka.

Clanak 182. je najspornija odredba ZOR-a po ocjeni i saznanjima Sindikata.

Padom socijalistickog poretka, promijenjeni poloZaj radnika na trziStu zahtijevao je i
drugaciju organizaciju i djelovanje sindikata. Zbog ne snalazenja radnika , te promjene u
sindikatu provela je Vlada i zakonodavac, na nacin §to su iz Statuta sindikata izvukli pojam
sindikalnog povjerenika i1 ozakonili ga. Time su sav struc¢ni kadar iz sindikata oslobodili
obveza prema radniku i podredili vlastitim potrebama u vidu tzv. socijalnih partnera i drugih
potreba u preustroju u privredi (privatizacija drustvene imovine?) , a radniku za njegove
novce podvalili radnika da ga servisira ispred poslodavca, u uvjetima surove privatizacije.
Medutim ne moze zakonodavac niti poslodavac (Vlada) odredivati kako ¢e sindikat servisirati
radnika ispred poslodavca za njegove novce, sindikat nije drzavno tijelo, ve¢ po Ustavu treba



biti slobodno udruzenje radnika, koje radnik financira i Statutom utvrduje uvjete servisiranja
ispred poslodavca, a §to je ovakvom odredbom naruseno.

Strucni kadar sindikata ne samo S$to sve godine novog poretka servisira Vladu, ve¢ je postao
osnovna i prva opasnost za sigurnost , rad 1 Zivot radnika 1 njegove obitelji. Upadaju u firme
kao drZavni duznosnici, postavljaju vlasni¢ku strukturu, manipulirajué¢i radnickim dionicama,
umjesto da su zastitili radnicko dionicarstvo i tako sacuvali radna mjesta i redovne isplate
placa. Clanak 182. ZOR-a je srusio privredu, jer je radnik ostao bez zastite i time je otvoren
put uplitanja politike u privredu, koja je uz pomo¢ svojih kadrova u sindikatu 1 pravosuda
protjerala najveci dio radnika 1 stru¢njaka s posla i s radni¢kim novcima i rasprodajom
imovine te svojim kadrovima, provela kozmeticke promjene na trzistu, kao put prilagodbe
europskim standardima, a §to je nakaradno, jer time je pogasila potroSacko drustvo i stvorila
neefikasno gospodarstvo, kada je u pitanju zaposljavanje i akumulacija kapitala.

Vlada je isto tako omogucila svojim kadrovima u sindikatu da iznajmljuju radnicke zgrade iz
socijalizma, kako bi njihova egzistencijalna ovisnost o radniku bila minimalna, u uvjetima
znacajnih otpusStanja radnika s posla (SSSH najjaca sredisnjica po krSenju radnickih prava) .
Odredbu sindikalnog povjerenika ZOR-a, ne postuje sindikat, poslodavac niti sudska praksa,
ve¢ su u pravilu zrtve izvanrednih otkaza, to znaci da je to opasna zamka za radnika i da ZOR
odredbom Clanka 182. ugrozava zivot radnika i njegove obitelji i krsi temeljna ljudska prava i
slobode.

Privatno poduzetni$tvo ne poznaje pojavu sindikalnog povjerenika, jer ne dozvoljava rad
sindikata na radnom mjestu,

Da bi bilo kakva odredba ZOR-a bila znacajna, treba definirati tko ¢e to provoditi u praksu,
sve dotle dok to rade sindikalni povjerenici-radnici, to ¢e biti mrtav dokument, a to opet znaci,
da ¢e radnik na trziStu i dalje biti izloZzen svim nevoljama i1 opasnostima prije svega iz
sindikata, a $to je definitivno neustavno. Aktivnosti sindikalnih ¢elnika na javnoj sceni u
vrijeme izmjena ZOR-a, su dekor 1 manipulacija upravo s neukim sindikalnim povjerenicima,
a kada govore o problemima radnika, uvijek je kriv netko drugi , a ne oni koje radnik placa za
te potrebe.

Da su prethodne tvrdnje tone u osporavanju ustavnosti Clanka 182. ZOR-a moZe se
provjeriti uvidom u sudske predmete P-1254/99, P-594/98 u Op¢inskom sudu, Zadar 1 P-
522/93 u Zupanijskom sudu Zadar, koje su pokrenuli i vode protiv radnika i sindikalnog
povjerenika pravnici iz SSSH 1 uz podrSsku Suda osporavaju radniku pravo na: privatno
vlasnistvo, rad, zivot, slobodno sindikalno djelovanje i zakonsku zastitu, jednostavno zato jer
servisiraju drzavu, a sudstvo §titi drzavne prioritete a ne gradane i porezne obveznike.

Dokle god je Clanak 182. u ZOR-u dotle ée Vlada, a ne kapital, odluéivati u privredi i
kontrolirati sindikate i1 pravosude, osporavaju¢i malim ljudima, radnicima sva prava
zagarantirana Ustavom RH.

Clanak 182.a) ZOR-a govori o nadinu ubiranja sindikalne ¢lanarine, a to je u isklju¢ivoj
nadleZnosti sindikata, 1 ovdje je opet slucaj ulazenja zakonodavca u Statut sindikata.
Posljedice na trzistu su u pojavi da poslodavci prisilno ubiru ¢lanarinu i ne dozvoljavaju
radniku pristup platnoj listi, odnosno prijete otkazima i to je dodatna frustracija nezasticenog
radnika 1 kr§enje ljudskih prava, ali i pokazatelj da se sindikati umjetno odrzavaju
mehanizmima poslodavca, ukljucuju¢i 1 Vladu za svoje potrebe, a na Stetu radnika.

Clanak 163. ZOR-a stavak ( 1), odredba je prije svega kontradiktorna s Clankom 185. istog
zakona za registraciju udruge dovoljno je 10 ¢lanova, koji se prema ovoj odredbi mogu
pojaviti kao stranke kolektivnog ugovora, $to znaci da je to isklju¢ivo privilegija poslodavca.
U grupaciji koju bi prema registraciji Sindikata trgovina i usluga , trebao regulirati jedan



kolektivni ugovor, na trzi§tu se pojavljuju ¢ak Cetiri razlicita i sve su donijeli poslodavci, a
radnik je uzet kao pokrice kao $to slijedi:

1. Hrvatski sindikat male privrede, obrtniStva, usluznih djelatnosti i stranih predstavnistva,
imaju svoj kolektivni ugovor, a da nijedan radnik nije ¢lan tog sindikata iz zadarske Zupanije,
niti ima informaciju da to postoji, jasno da nema niti zastite, jer nece poslodavac sebe
kontrolirati. Ovdje postoji moguc¢nost da se i od ku¢e dovede 10 ¢lanova i napravi posao.

2. Sindikat ugostiteljstva i turizma Hrvatske potpisao je kolektivni ugovor sa Vladom i to bez
znanja i utjecaja radnika. Odredbe ovog kolektivnog ugovora preklapaju se s odredbama
prethodnog, jer ugostitelji spadaju pod obrtniStvo, ali to nikoga ne smeta, 1 onako se to ne
kontrolira.

3.Sindikat trgovine Hrvatske potpisao je kolektivni ugovor sa Vladom, takoder bez utjecaja
radnika na svoj poloZaj na trzistu.

4. Postoje kolektivni ugovori na razini privatizirani firmi, gdje opet poslodavac radi §to hoce,
bez utjecaja radnika.

Zahvaljujuéi Clanku 163. o¢ito je da su poslodavci zajedno s Vladom uzurpirali ustavno
pravo radnika na udruzivanje radi zaStite svoji socijalnih 1 gospodarskih interesa i zato je
poloZzaj radnika na trzistu tako dramatican, jer dok postoje takva rjeSenja, druga se ne
dozvoljavaju.

Clanak 186.ZOR-a, ponovo je sludaj ulazenja zakonodavca u Statut sindikata. Broj i sastav
pregovarackog odbora u isklju¢ivoj je nadleznosti grupacije sindikata. Statut Sindikata
trgovina i usluga daje moguénosti angaziranja stru¢njaka van sindikata za te potrebe, a to
treba platiti, $to znaci financijska snaga sindikata ¢e to odrediti

U cjelini ZOR je prozet rjeSenjima koja zaobilaze odgovornosti sindikata prema radniku, 1 sve
postavljeno na leda radnika, marginaliziraju¢i tako 1 sredstva koje radnik izdvaja za te
potrebe. Ovdje su navedene samo kljucne odredbe, brisanjem kojih bi se otvorile moguénosti
formiranja radnickih sindikata, kao Sto je Sindikat trgovina 1 usluga Zadar 1 po€etak znacajnih
promjena za polozaj radnika na trziStu u skladu s ustavnim rjeSenjima.

Sindikat trgovina 1 usluga s razlogom oc¢ekuje pozitivno ocitovanje Ustavnog suda 1
uvazavanje argumenata za brisanje navedenih odredbi iz ZOR-a kao neustavnih.

U ocekivanju Vaseg cijenjenog ocitovanja, srda¢no Vas pozdravljamo.

S postovanjem,

U Zadru, 10 ozujka 2003. Sindikat trgovina i usluga
Todora Petric, v.r. predsjednica



